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Vara do Trabalho de Aruja ||| ACP 1002010-80.2018.5.02.0521
AUTOR: SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARUJA E REGIAO
REU: MUNICIPIO DE ARUJA

VARA DO TRABALHO DE ARUJA
TERMO DE AUDIENCIA

Processo n° 1002010-80.2018.5.02.0521

Ao 1° (primeiro) dia do més marco do ano de dois mil e dezenove, as
17h01min, na sala de audiéncia desta Vara, sob a direcédo da MM. Juiza do Trabalho Dra. CYNTHIA
GOMES ROSA, foram apregoados os litigantes

SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARUJA E
REGIAO - autor

MUNICIilPIO DE ARUJA- ré

Ausentes as partes, submetido o processo a julgamento, foi proferida a

seguinte

SENTENCA

SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARUJA E
REGIAO, devidamente qualificado af1.02 - id. ¢512f5d, ajuizou ACAO CIVIL PUBLICA em face de M
UNICiPIO DE ARUJA. Persegue a condenagao do réu no dever de se abster DE praticar transposico de
professores de Educagéo Bésica Infantil | para exercerem a funcéo de professores de Ensino Fundamental,

entre outros. Atribuiu a causa o valor de R$ 10.000,00.

Foi deferido o pedido de antecipacdo dos feitos da tutela de fls. 189/191 -
id. 6065049, a fim de determinar que o réu se abstivesse de "praticar a transposicdo dos professores

contratados na fungédo de Professores de Educagéo Infantil | para exercerem a fungéo de Professores de
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Ensino Fundamental, sobrestando-se em especial a atribuicdo de aulas designadas para ocorrer no
préximo dia11/12/2018".

Regularmente citado o réu apresentou defesa as fls. 198/211 -id. 4f84507.
No mérito, deflagrou-se contra todas as pretensdes autorais. Pugnou pela improcedéncia dos pedidos
propalados. Juntou documentos.

Réplica asfls. 601/623 - id. 37c7e0f.

Decisdo proferida pela Presidéncia do E. TRT (id.3035770) suspendendo
os efeitos da decisdo de id. 6065049.

Parecer do Ministério Publico do Trabalho asfls. 769/781 - id. 1503f96.
Encerrada a instrucéo processual.

Razdes finais pelas partes as fls. 785/797 - id. b206a46 (autor) e fls.
865/873 - id 6341229.

E o relatério.
DECIDE-SE

Trata-se de Acéo Civil Publica gjuizada pelo Sindicato dos Servidores
Municipais de Aruja e Regido em face do Municipio de Aruja Busca o autor que o réu "se abstenha de
praticar a transposi¢cado dos professores contratados na funcéo de Professores de Educacdo Infantil | para
exercerem a funcdo de Professores de Ensino Fundamental, sobrestando-se em especia a atribuicédo de
aulas designadas para ocorrer no proximo dia 11/12/2018" (fl. 16). Aduz que em maio/2017 o réu firmou
com o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
(TAC) com o objetivo de promover acdes que assegurassem atendimento universal e gratuito a criancas

de até trés anos em creches proximas a suaresidéncia.

Prossegue o relato, afirmando que para cumprir 0 compromisso assumido,
0 réu lhe apresentou a solugéo, juntamente com Conselho Municipal de Educagdo. Nesta proposta,
indicou o Municipio que "as unidades de Educacédo Infantil (creches - que c atendem criancas de 0 a 3

anos de idade) seriam transferidas para organizacOes sociais, por meio de celebracdo dos denominados
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contratos de gestdo e os atuais professores de Educacdo Infantil | e demais servidores seriam postos em
disponibilidade". E, em virtude de questionamento apresentado, esclareceu-lhe o Municipio que diante da
falta de disponibilidade financeira para novas contratacdes, e com o0 objetivo de suprir déficit de
servidores, os professores da Educacgéo Infantil | seriam utilizados como professores substitutos nos casos
de falta de professores titulares de Ensino fundamental |, ministrando aulas para os alunos de 1° ao 5° ano.
Diante dos fatos narrados, busca o autor determinagéo para que o réu se abstenha de praticar transposicéo
dos professores contratados na funcéo de Professores de Educacdo Infantil | para exercerem a funcdo de

Professores de Ensino fundamental.

Em defesa, o Municipio aduz que, apds receber alerta do Tribunal de
Constas sobre os elevados gastos com folha de pagamento, suspendeu contratacao de pessoal. Contudo,
diante do natural e conhecido aumento da populagéo, passou a ser deficitario no nimero de vagas em
creches para criangas de 0 a 3 anos, situacéo esta que Ihe fez procurar medidas para atender aos alunos
sem ferir os limites financeiros. Como resultado desta busca, a Secretaria Municipal da Educacdo
verificou a "possibilidade de criacéo de Termos de Colaboracdo que visassem o atendimento aos alunos
da Rede Municipal de Ensino, através de Ensino Infantil, mas especificamente os CMEI's" (fl. 201).
Aduz ainda que esses Termos de Colaboracdo resultardo no remangamento de profissionais para

atendimento das escolas, sem prejuizo de vencimentos aos profissionais do Magistério.
Pois bem, a pretensdo autoral merece prosperar.

A Lei Municipal 2.482/2012, que dispde sobre plano de carreira e
remuneracdo dos profissionais da Educagdo Basica de Aruja (id. 81bfOcl), prevé dois tipos de Professor
de Educacdo Bésica: o Infantil | e o Fundamental | (artigo 7°), cada qual com seu "campo de atuacao",

explicitamente disposto no artigo 8°.

A mesma legislacdo regulamentadora dispde sobre os requisitos
especificos e exigéncias minimas para o preenchimento das vagas em questao (Vide artigo 13 equadro | e
Il de Anexo (fls.543/544)), sobrepondo-se hierarquicamente a qualquer disposicdo contida em norma

interna ou edital para preenchimento de vagas em concurso publico que osiguale.

No parecer minucioso elaborado pelo Parquet (id. 1503f96), ha expressa
mencao sobre a diferenca de atribuicdes a serem desempenhadas pelos Professores de Educagéo Basica -
Infantil 1 e Professores de Educacdo Béasica - Fundamental |, atribuicdes estas estabelecidas em
Legislagcdo municipal indicada - Lei Municipal n° 2.337/2010. Vide quadro demonstrativo de fls. 772/774.

Este panorama legidlativo retrata a existéncia de diferencas de requisitos e

exigéncias para cada um dos empregos analisados, quando da promocéo de concurso publico para

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: CYNTHIA GOMES ROSA
https://pje.trtsp.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=19021915532472200000130703209

Numero do processo: ACP 1002010-80.2018.5.02.0521 ID. fb139ef - Pag. 3
Nuamero do documento: 19021915532472200000130703209

Data de Juntada: 06/03/2019 18:14



NO! DIO

Documento assinado pelo Shodo

provimento dos empregos de Professores de Educacdo Bésica - Infantil | e Professor de Educagdo Béasica
- Fundamental |. Vide fls.103, 119/120 e 233).

Apuracéo conjunta destes fatos narrados evidencia que ndo € aceitavel a
illacdo que permite um professor de Educacdo Basica - Infantil | exercerr as atribuicdes do professor de
Educacdo Basica - Fundamental , como se a legislacdo vigente a época da contratacédo a tanto autorizasse.
Insta salientar que procedimento desta estirpe afetaria significativamente diretamente a qualidade de
ensino do Municipio, além de afrontar diretamente a Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 37, | e
Il e a Constituicdo Estadual em seus artigos 111 e 115, Il. Reproduzo parte do Parecer do Parquet

delatando a clara violagdo aos dispositivos indicados:

Referidos dispositivos constitucionais estabelecem que a investidura em cargo ou
emprego publico dependera de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado emlei de livre nomeacao e
exoneracao.

Esse requisito constitucional é para o ingresso em cargo isolado ou em cargo inicial de
carreira, € ndo para 0 ingresso no servigo publico, ao contrario do que acontecia na
vigéncia da Constituicdo anterior, que exigia o pré-requisito do concurso publico apenas
para a primeira investidura.

Nessa linha de raciocinio, temos que os cargos/empregos de carreira sdo acessiveis por
promocgao, sendo o empregado admitido apds aprovacdo em concurso, procedendo-se, a
partir de entdo, a chamada ascenséo vertical. Mas a ascensdo horizontal, de um cargo
para outro, somente pode ser admitida mediante realizacdo de concurso para o cargo
pretendido.

Entendimento diverso poderia acarretar inUmeras distorcdes, favorecendo-se o
trabalhador que ingressou numa carreira, sem concurso publico, com a possibilidade de
reenquadramento que os demais empregados nao possuem. (fls. 778/779 - id. 1503f96)

E, ainda disposi¢céo Vinculante estabelecida em Sumula 43 do STF:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

Na hipétese dos autos, considerada a diversidade de formacdo e
complexidade no desenvolvimento das atribui¢fes, a transposi¢do dos professores de Educagcéo Basica
Infantil | para exercer a funcdo de professores de Educagéo Basica Fundamental |, sem que tenha havido
pretérita submissdo a concurso publico de provas e titulos especificos para a carreira, viola as disposi ¢oes

constitucionais, o que é ndo se pode admitir.

Transcrevo, ainda, perspicaz andlise do Parquet a respeito da conduta do

Municipio réu quando da prética ora questionada pelo autor:

Alias, ndo é demais dizer que, na verdade, a pretensdo do municipio de Aruja é extinguir
a prestacao de servico de educagédo de ensino infantil diretamente pelo Municipio,
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passando-a integralmente as entidades conveniadas e extinguindo todos os empregos
publicos de professor de educagdo basica - infantil | e, por conseguinte, com concurso
publico.

Ou sgja, deixando assim de prestar o servico de educagdo com o auxilio de entidades
conveniadas de forma compelemntar, para ter prestacdo de servicos de educacdo
unicamente por entidades conveniadas, em afronta, pois, a todo ordenamento juridico,
em especial as Constitui¢des Federais e Estadual de Sao Paulo.

Nao por outra razao, inclusive, que tentou "conveniar” 100% das CMEIls, mas, gracas a
atuacédo da populacao, que se rebelou contra a medida, voltou atras e, por ora, resolveu
implementar o suposto "projeto piloto" em "sd" 50% das unidades, mesmo que isso
implique em transposi¢ao de cargos e em disponibilidade de professores que poderiam (e
deveriam) estar exercendo suas atividades em sala de aula. (fls. 780/781)

Nesta senda, acolho o pedido formulado e julgo procedente o pedido do

autor para determinar que o réu se abstenha de praticar a transposicao dos professores contratados na

funcdo de professores de Educacéo Basica Infantil | para exercerem a funcéo de professores de Educacdo
Basica Fundamental |. Fixo multa de R$10.000,00 por dia de descumprimento.

HONORARIOS ADVOCATICIOS.

Por sucumbente, condeno o réu ao pagamento de honorarios de
sucumbéncia, fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor total dos pedidos formulados e acolhidos, que
ora se fixaem R$10.000,00, no importe de R$1.000,00

Diante do exposto e por tudo o mais gque do feito consta, decide a VARA
DO TRABALHO DE ARUJA, no méito, julgar PROCEDENTE o pedido formulado na ACAO CIVIL
PUBLICA gjuizada por SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARUJA E REGIAO e
m face de MUNICIPIO DE ARUJA, para determinar gue o réu se abstenhapraticar a transposicio dos

professores contratados na funcdo de professores de Educacéo Basica Infantil | para exercerem a funcéo
de professores de Educacdo Basica Fundamental 1.

Fixa-se multa diaria de R$10.000,00 por dia em caso de descumprimento.

Fica o réu condenado ao pagamento de honorarios de sucumbéncia,
fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor total dos pedidos formulados e acolhidos, que ora se arbitra
em R$10.000,00, no importe de R$1.000,00
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Atentem as partes para a previsdo do paragrafo 2°, do artigo 1.026, do
C.P.C./2015, e artigos 80 e 81, do C.P.C./2015, ndo cabendo embargos de declaracdo para rever fatos e
provas e a prépria decisdo.

Custas pelo réu no importe de R$ 200,00 calculadas sobre o valor
arbitrado & condenagdo de R$ 10.000,00, das quais estadisento naformadalei.

I ntimem-se as partes e 0 Ministério Pdblico do Trabalho.

ARUJA,6 de Marco de 2019

CYNTHIA GOMES ROSA
Juiz(a) do Trabalho Titular
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